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@RYNIDSTYRELSEN

Rymdstyrelsens strategi for forskning och innovation

Rymdstyrelsens vision

Rymdverksambhet skall vara en viktig del av det svenska kunskapssamhéllet och méta

sambhillets behov av:

e tjdnster och information, baserade pa satellitdata och rymdteknik, som adr nédvéandiga
hjalpmedel for savil privatpersoner som myndigheter och foretag,

e kunskap, baserad pa satellitdata och rymdteknik, som anvénds for grundlaggande forsk-
ning, behovsstyrd forskning, metodutveckling, innovationer och nya tjanster,

e teknikforskning och teknikutveckling, som ger en konkurrenskraftig hogteknologisk
svensk industri.

Sverige skall vara en betydelsefull aktor i det europeiska rymdsamarbetet.

Rymdverksamhet skall bidra vasentligt till att attrahera ungdomar till naturvetenskapliga och
tekniska studier.

Bakgrund

Rymdstyrelsen ansvarar for statligt finansierad nationell och internationell rymdverksamhet i
Sverige vad géller forskning och utveckling som bygger pa rymdbaserade plattformar.
Rymdstyrelsen har ungefar 800 miljoner kronor per ar i anslag fran tva departement (ar 2007
ar anslaget 613 mnkr fran Naringsdepartementet och 168 mnkr fran Utbildningsdeparte-
mentet). Den storsta delen av de projekt Rymdstyrelsen finansierar utfors i internationellt
samarbete. Ett omfattande internationellt samarbete &r en forutsittning eftersom det oftast
kravs gemensamma finansiella och intellektuella krafter for att genomfora rymdprojekt.

Det europeiska rymdorganet, ESA, upprittades 1972 for att Europa skulle kunna vara sjalv-
standigt och konkurrenskraftigt inom rymdomradet. Idag fordelas 70-80 % av Rymdstyrel-
sens medel pa projekt som genomfors av ESA. ESA:s grund- och vetenskapsprogram &r ob-
ligatoriska, de utgor samtidigt medlemsavgiften till ESA och medlemsldnderna deltar i for-
héllande till landets ekonomi (Sveriges sé kallade BNI-niva &r 2,58 %). Dirtill finns fri-
villiga program som omfattar jordobservation, telekommunikation, navigering, tyngdldshets-
forskning, internationella rymdstationen, exploration', barraketer samt teknologiprogram. I
dessa program beror storleken pé lindernas satsningar pa vad de forvéntar sig fa tillbaka i
form av uppdrag till sin industri. Satsningar som gors i ESA dr av langsiktig karaktir. Det
syns sdrskilt pd ESA:s ”Cosmic Vision”, som beskriver prioriteringarna inom rymdvetenskap
dnda fram till 2025, eller pa jordobservationsstrategin ”Living Planet” som formulerades
1998 och nyligen uppdaterats for att mota nya utmaningar inom klimat och miljo.

Idag dr rymdtekniken en del av méinniskans vardag. TV-sdndningar med hjélp av telekom-
munikation ger nyheter och underhallning direkt frén hela vérlden. Satellitnavigering i se-
gelbétar och bilar har blivit en sjélvklarhet. Jordobservation kommer till nytta inom miljo-
och klimatforskningen och anvinds av myndigheter som Skogsstyrelsen, SMHI, Sjofarts-

verket, Rdddningsverket och Naturvardsverket.

Ungefér 200 personer bedriver rymdforskning i Sverige och forser samhéllet med ny kun-
skap inom omraden som jordens biosfar, solsystemets egenskaper och universums utveck-
ling. Sverige har ocksa haft ett framgangsrikt nationellt satellitprogram for rymdforskning.
Under svensk ledning, men ofta i ndra samarbete med andra lander, har fem satelliter byggts

! *Exploration” — utforskning - ett nytt vikigt globalt samarbetsomrade som syftar till att utforska bl.a.
ménen och Mars.



som alla befunnit sig i forskningsfronten: Viking, Freja, Astrid 1, Astrid 2 och Odin. Odin
levererar fortfarande intressanta data till atmosfarsforskare.

Ungefédr 1000 personer arbetar inom svensk rymdindustri. Sverige har tre stdrre rymdforetag,
Rymdbolaget, Saab Space och Volvo Aero, som specialiserat sig inom tre olika teknikomra-
den med begrénsad dverlappning. De tre stora foretagen har etablerat samarbete med forsk-
ningsinstitutioner, SMF (sma och medelstora foretag) och innovationsbolag. Det finns dven
ett tiotal mindre foretag spridda over hela Sverige som utvecklar teknik for rymdtillamp-
ningar. De mindre foretagen &r timligen nischade, ofta engagerade inom samma eller nira-
liggande teknikomraden som de tre stora foretagen, och arbetar till exempel med att bygga
delar och instrument till satelliter eller med att gora data och bilder tillgéngliga for anvén-
darna. Svensk rymdindustri dr generellt sett mycket konkurrenskraftig bade i ett europeiskt
och globalt perspektiv. Innovationskraften, den tekniska hojden, formégan att 16sa uppgif-
terna och graden av nytinkande dr av yttersta klass inom de nischer dar de dr verksamma.

Omvirldsanalys

Globalt

Rymdteknik har under de senaste aren fétt 6kad betydelse som en del av samhéllets infra-
struktur och mérks nu i médnga ménniskors vardag inom omraden som transport, miljo och
kommunikation. Ménniskors medvetenhet om rymdtekniken har 6kat med satellitnavigering
i bilen och lattillgéngliga satellitbilder pa Internet. Satellitdata har ocksé blivit en allt vikti-
gare kunskapskilla for forskning inom manga discipliner. De senaste aren har sérskilt
satellitbaserad klimatforskning fatt 6kad aktualitet da klimatfragan stétt i fokus globalt. Att
rymdverksamheten har mognat och mdjligheterna blivit fler har ocksé lett till att behoven av
och efterfrdgan pa rymdbaserad information okat.

Inom kort skall flera jordobservationssatelliter saindas upp som kommer att fa stor betydelse i
klimatforskningsarbetet. Satelliter 4r unika verktyg for att titta p& jorden som snabbt och re-
gelbundet hamtar global information om land, hav och atmosfar. Satelliter 6verblickar stora
omraden och métningar gors pa ett jamforbart och oberoende sétt sé att data bland annat kan
anvindas fOr att kontrollera att internationella 6verenskommelser inom milj6 och klimat-
omradet efterlevs. Ett globalt initiativ med stor betydelse for klimat- och miljdarbete ar
GEO, Group on Earth Observations. Hela 72 ldnder, bland annat Sverige, deltar i detta
mellanstatliga samarbete som verkar for att ta fram ett samordnat system for jordobservation.

Aven mer nyfikenhetsstyrda och existentiella forskningsomréden har fitt hogre prioritet hos
flera stora rymdmyndigheter. Fragorna handlar frimst om universums ursprung och utveck-
ling samt om existensen av liv utanfor jorden. Nyfikenhetsstyrd forskning kan ocksa vara en
drivkraft for teknikutveckling.

Rymdverksamheten ger upphov till en global marknadsvolym om cirka 100 miljarder US-
dollar per ar. Av detta dr 15-20 procent den infrastruktur som faller under de olika rymd-
styrelsernas ansvar. Resterande 80-85 procent dr kommersiella aktiviteter som ar beroende
av den fungerande infrastrukturen i rymden som rymdstyrelserna tar fram. De ldnder som
gor de storsta rymdsatsningarna just nu dr USA, Kina, Ryssland och Indien. I dessa lédnder ar
rymdverksamheten ett inslag i den politiska strategin. Att flytta fram positionerna inom
rymdverksamheten ses som ett tecken pa teknisk och vetenskaplig styrka. Kina och Indien
har tydliga ambitioner med sin rymdverksamhet och bada har nu egen uppséndningskapaci-
tet. Bemannade rymdférder och exploration ligger i fokus ndr USA liksom Kina satsar hért
pa uppbyggnad av en infrastruktur for nédsta generation bemannad rymdfart som skall kunna
na manen. Det syns tydliga tecken pa en ny rymdkapplépning.

USA satsar 4-5 génger mer én Europa pé rymdverksamhet, dédr ungefar hélften &r en militar
satsning som kommer den civila verksamheten till del. Europas militdra satsning dr endast en
attondel av den totala satsningen pa rymdverksamhet. Den teknikutveckling som sker 1 mili-




tdra och andra nationella program, speciellt i ovan ndmnda lander, stélls till de civila till-
lampningarnas férfogande utan extra utvecklingskostnader. Det innebér att rymdindustrin i
dessa lander kan konkurrera om kommersiella kunder med utvecklingskostnaderna betalda. I
Europa kanaliseras medel for utveckling av civil rymdteknik genom ESA och inte som pa
andra stéllen i virlden 6ver militdra budgetar.

Europa

Rymdverksamhetens expansion mérks inte minst inom ESA som utdkar sina program, bade
for att mota nya behov hos forskare och andra anvindare och for att vara jimbordiga med
internationella samarbetspartners. Den vixande omfattningen av ESA:s program har varit en
tydlig trend under de senaste &ren. ESA:s nésta rdidsmote pa ministerniva hélls i november
2008 och i forberedelserna infor moétet marks dessa 6kande ambitioner genom forslag pa sa-
vil nya och utékade program for rymdtillimpningar som nya forskningsinriktade program
avseende exploration.

Samtidigt satsar flera lander i Europa pa egna nationella program eller samarbeten mellan
néagra f4 lander. Syftet med dessa program é&r bade att komplettera ESA:s program utifran na-
tionella behov och att bygga upp egna kompetenser som ger storre inflytande i ESA och
battre mojlighet att hdvda sig i det europeiska samarbetet. Frankrike, Tyskland och Italien,
de storsta bidragsgivarna till ESA, har minskat den relativa andel de lédgger in i ESA till for-
man for andra samarbeten. Bland de ldnder som okar sina satsningar inom ESA mérks Spa-
nien, Norge och Nederldnderna som under perioden 2006-2008 passerar Sverige vad géller
totalt bidrag till ESA i forhallande till landets relativa ekonomi (BNI-nivd). Spanien och
Norge har bada kraftigt 6kat sin totala rymdbudget.

ESA vixer dven till antalet medlemslédnder. Nu finns 17 medlemslénder och fler star pé tur.
ESA:s konvention behover eventuellt justeras for att den skall fungera ocksa efter en utvidg-
ning. Forandringsarbetet omfattar industripolitik, ekonomisk styrning och reglerna for be-
slutsfattande och kommer att diskuteras pa ministerradsmotet 2008.

EU visar ett allt storre intresse for rymdteknikens anvdndningsomrdden och har ett ndra sam-
arbete med ESA. Under de senaste aren har EU kommit att bli savél en ekonomisk bidrags-
givare till rymdprojekt som en viktig kravstillare pa innehéllet for tjanster och data. Under
2007 antogs en overgripande europeisk rymdpolitik gemensamt av ESA och EU som har
tonvikt pd rymdsystem for EU:s behov. EU:s ambitioner blir mer synliga i det nya reform-
fordraget enligt vilket EU skall erhalla delad kompetens med medlemsstaterna att bedriva
rymdpolitik. EU:s ramprogram for forskning har en rymddel inriktad mot tillimpningar och
bidraget till grundldggande forskning ar saledes litet. ESA och EU driver tvd gemensamma
projekt, Galileo for satellitnavigering och GMES for miljodvervakning, som bada erbjuder
viktiga samhillsfunktioner. De dr utmérkta exempel pa hur rymdverksamhet kan leda till
tekniker och innovationer utanfor sjalva rymdomrédet. Satellitnavigering med system som
GPS och Galileo har gett upphov till helt nya tillimpningar och en helt ny marknad.

ESA har i kraft av mellanstatligt organ en industripolitik och egna upphandlingsregler som
bidrar till utvecklingen av europeisk rymdindustri. Detta har fatt effekten att ett flertal stora
foretag i ndgra europeiska lander gatt samman till tva stora huvudleverantorer utan att for
den skull konsolidera verksamheten. ESA:s industripolitik bidrar heller inte till att pdskynda
en sddan konsolidering. F6ljden har blivit tva 6verdimensionerade huvudleverantorer som
kan dgna stor kraft at bdde marknadsforing och politiska patryckningar visavi ESA. Detta
sker samtidigt som teknikutvecklingen ér till fordel f6r de mindre huvudleverantdrerna, dir
till exempel Rymdbolaget ingér. En grupp foretag som har fatt det betydligt svarare i och
med uppkomsten av de tva stora huvudleverantorerna dr de oberoende utrustningsleveranto-
rerna, dér till exempel Saab Space ingar. ESA star dock endast for cirka hélften av rymd-
industrins omséttning och den kommersiella marknaden for den andra hélften. Den senare
delen har storre potential att vidxa, och att véixa snabbare, vilket innebér att industrin har egna
drivkrafter att utvecklas utifrén villkoren pa den kommersiella marknaden.



Sverige

Genom ESA far Sverige inflytande pa den europeiska rymdverksamheten och tillgang till en
infrastruktur som inget enskilt land eller mindre grupp av ldnder kan utveckla och upprétt-
halla. Svenska anvéndare far pa sa sitt tillgang till viktiga satellitdata. ESA-deltagandet har
varit viktigt for Sverige och gett fordelar for bade svensk industri och svenska anvéndare.

I Sverige, precis som i resten av virlden, mérks ett 6kat intresse for rymdens infrastruktur.
Det finns en lang tradition i Sverige av att anvinda rymdteknik, inte minst inom fjarranalys.
Skogsbruket har blivit ett stort anvéindningsomrade dér Sverige &r nagot av ett foregadngsland
i Europa. S&vil Skogsstyrelsen som Riksskogstaxeringen anvénder satellitbilder regelbundet
och skogsbolagens anvindning 6kar.

Forskningen &r ett annat stort anvandningsomrade for rymdteknik. Internationella utvérde-
ringar har visat att den svenska forskning Rymdstyrelsen stdder héller mycket hog kvalitet,
inom nagra omraden dr den véirldsledande. Framtriddande forskningsomraden ar atmosfars-
och jonosfarsstudier, rymdplasmafysik, astronomi/astrofysik och solsystemstudier. Ett litet
antal forskare bedriver dven framgangsrik forskning inom rymdfysiologi. Ett nytt intressant
omrade ir astrobiologi, ett multidisciplinirt forskningsomrade som férutom de etablerade
rymddisciplinerna omfattar geologi, kemi och molekyladrbiologi. Vid sidan av det rent veten-
skapliga deltagandet bygger det internationella samarbetet pa en egen formaga att utveckla
nya métinstrument och métmetoder samt att ansvara for sddana bidrag under den slutliga
driften. I manga fall behovs bade rymd- och markbaserade experiment for att studera ett ve-
tenskapligt problem, vilket gor ett samarbete med Vetenskapsradet, Formas och Vinnova
dandamalsenligt.

Inom satellitteknik &r den svenska industrins etablerade styrkeomraden med internationellt
uppmérksammad spetskompetens framfor allt systemintegration av mindre satelliter, digital
elektronik, mikrovégselektronik och antennteknik. Satsningen pa generella tekniker med
bred anvéndning innebdr bade hot och mojligheter. Det ger mdjlighet att vara med i flera
olika projekt medan hotet dr de stora europeiska huvudleverantérerna som nu har kapacitet
att sjdlva utveckla och integrera alla delsystem och apparater i hela satelliten och hellre sys-
selsétter de egna organisationerna &n gor upphandling i konkurrens. Konsekvensen blir att
oberoende underleverantorer, daribland svensk industri, trots teknisk konkurrenskraft har
svart att halla beldggningen pa utvecklingsavdelningarna och inte alltid uppnaér tillracklig
l6nsamhet. Sverige har ocksé deltagit i utvecklingen av den europeiska bérraketen Ariane
sedan starten for snart 30 &r sedan. Svensk industri deltar i dag med centrala delar som om-
borddatorn samt turbiner och utloppsmunstycken till huvudmotorn.

Inom rymdomrédet har de svenska smaforetagen i ménga fall varit framgéngsrika. Rymd-
verksamheten har en pafallande hog innovationsgrad och antalet SMF inom omrédet vixer.

Esrange har utméarkta forutsittningar att sénda upp bade sondraketer och stratosfarsballonger
for forskningsdndamal. Dessutom dr Esrange en betydelsefull markstation for flera satelliter.
Sondraketprogrammet vid Esrange finansieras frimst genom ESA:s program for studier i
tyngdloshet. Den internationella rymdstationen far dock allt storre betydelse for tyngdlos-
hetsforskning i Europa och det ér darfor oklart hur stor ESA:s framtida satsning pé sond-
raketer blir. Sondraketer dr ddremot fortsatt viktiga for atmosfarsforskningen. Ballongverk-
samheten vid Esrange utvecklas positivt med stora satsningar fran bland annat NASA pa
senare ar. Esranges arbete med satellitkommunikation star infor en 6kande konkurrens fran
norska Svalbard samtidigt som utvecklingen av reldsatelliter kan leda till ett minskat behov
av polért beldgna markstationer. Den tekniska utvecklingen har lett till mindre satelliter vil-
ket i sin tur kan 6ppna marknaden for att sinda upp sma satelliter i poldra banor fran
Esrange. Stora visioner finns for framtida rymdturistresor fran Kiruna. Rymdturism &r en
kommersiell aktivitet som inte omedelbart involverar Rymdstyrelsen, men breddade rymd-
satsningar i Kiruna kommun kan underlétta en fortsatt satsning pa Esrange dven for europe-
isk forskning.



Rymdstyrelsens roll

Rymdstyrelsen verkar 6ver hela féltet fran teknikutveckling till anvindning, dér anvdndning
omfattar allt frén grundforskning till rutinanvéndning av satellitdata. Detta &r en stor styrka
och ger Rymdstyrelsen synergimdéjligheter, t.ex. att samtidigt beakta flera olika aspekter av
ett projekt som grundforskning, anviandarnytta, teknikforskning och samhéllsbehov. Teknik-
utvecklingen ger dértill patagliga bidrag till utbyggnaden av rymden som infrastruktur.

Det faktum att Rymdstyrelsen har anslag fran tva departement paverkar verksamhetens in-
riktning. Ytterst dr det malen i respektive regleringsbrev som ar avgorande for Rymdstyrel-
sens beslut och prioriteringar. Anslaget fran Naringsdepartementet anvands primart for be-
hovsmotiverad teknikutveckling medan anslaget fran Utbildningsdepartementet prioriteras
till grundforskning och dartill nédvéndiga instrument. Myndigheten vill samtidigt utnyttja de
synergier som finns mellan anslagen. Till exempel kan samma tekniker anvéndas inom bade
den nyfikenhetsstyrda grundforskningen och den behovsmotiverade teknikutvecklingen.
Inom tvd omraden efterstravar Rymdstyrelsen sérskilt att koppla ihop de tva anslagen:
klimat/milj6 samt Esrange. I diagrammet nedan syns hur Rymdstyrelsen fordelar medel fran
de bada departementen pa olika typer av forskning och utveckling.
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Strategi

Omvérldsanalysen har visat att det sker stora férdndringar inom rymdverksamheten. Rym-
dens infrastruktur okar i betydelse inom en rad for samhillet viktiga anvindningsomraden
och anvindarsamfunden har dérfor vuxit och far allt storre inflytande. Det dr av storsta vikt
att rymdverksamheten kan tillfredsstélla dessa samfunds och samhéllets behov.

Rymdstyrelsen ser darfor anledning att ersitta det industriella fokus som tidigare géllt med
ett anviandarfokus. Rymdstyrelsen foreslar att 1agga storre fokus pa anvandarnas (bade fors-
kares och andra anvindares) behov vid urvalet av projekt dér svenska satsningar ar lampliga.
Beslut om svenskt deltagande i olika rymdprojekt tas d& med hiansyn béde till de intressen
som ett brett anvindarsamfund har och vilken teknikutveckling som ingar. Samtidigt kan det
konstateras att rymdverksamheten ér viktig for Sveriges langsiktiga konkurrenskraft och for
sysselséttningen. Dessa aspekter bor dven fortséttningsvis spela en viktig roll for beslut om
hur stort och vilken form av deltagande Sverige skall ha i projekten och vilken typ av tek-
nikutvecklingsuppdrag som kan bli aktuella for svenska aktorer.




Rymdstyrelsen prioriterar idag bade etablerade och framvéxande teknikomraden. Exempel
pa etablerade teknikomraden med hdg prioritet dr systemintegration av mindre satelliter, di-
gital elektronik, mikrovagselektronik, antennteknik och mekaniska strukturer. De priorite-
rade framvéxande teknikomraden pé kort till medelléng sikt ar satellitframdrivning, mikro-
elektromekaniska system (s& kallad MEMS-teknologi) och miniatyrisering. Ett 6kat anvén-
darfokus innebér fortsatt prioritering av ovanstdende teknikomraden, men de skall utvecklas
i sddana program som har storsta mojliga betydelse och utvéxling for svenska anvéndare.
Detta kan i ldngden vara till gagn for svensk industri dd kommersialiserbarheten blir béttre
for de produkter som efterfragas av anvindarsamfundet och samtidigt &r konkurrenskraftiga.

Rymdstyrelsen har hittills lagt s& mycket som 70-80 procent av anslaget pa verksamheter i
ESA. Samtidigt som deltagandet i ESA ger svenska anvindare tillgang till viktiga data sa
atergar en overvigande del av satsade medel till Sverige i form av utvecklingskontrakt till
svensk rymdindustri. Darutver bedrivs nationella, bilaterala och multilaterala aktiviteter for
att forstarka och utveckla nationella kompetenser.

Som framgar i omvérldsanalysen viljer manga lander att 6ka den andel som ldaggs pé natio-
nella och bilaterala aktiviteter for att stirka sina positioner. Med anledning av detta foreslar
Rymdstyrelsen att Sverige infor ndsta ministerrddsmoéte dvervéger hur stor andel som bor ga
till nationella, bilaterala respektive ESA-projekt. En dkad satsning pé nationella och bilate-
rala projekt kan bli nddvandig for att sikra den nationella styrkan och gora svenska aktorer
mer konkurrenskraftiga internationellt.

Rymdstyrelsens forskningsstddjande verksamhet kommer fortsatt att ha vetenskaplig kvalitet
som mal och ett aktivt projektdeltagande som ett medel att uppné detta. Projektdeltagandet
innefattar till exempel formulering av vetenskapliga problemstéllningar, utarbetande av pro-
jektspecifikationer, bidrag till vetenskapliga instrument och dataanalyser. Rymdstyrelsens
projektstdd bygger pa en langsiktigt hallbar programplanering, som uppnas genom samrad
med ESA, andra forskningsfinansidrer och berdrda forskargrupper. For att méta nya forsk-
ningsbehov och mdjligheter, framforallt inom klimatforskningen, skall samverkan med andra
finansidrer utvecklas och forstarkas. Det dr naturligt att Rymdstyrelsen dven i fortsdttningen
svarar for de industriella och tekniska bidragen. Att finna synergier mellan forskning och
teknikutveckling ingdr i strategin. Aven synergier mellan mark- och rymdbaserad forsk-
ningsverksamhet maste utnyttjas inom discipliner dir bada verksamheterna ingar.

For att uppfylla visionen och strategin skall Rymdstyrelsen:

e Initiera och medverka i internationella samarbeten dér svenska anvidndares behov
tillgodoses.

e Stimulera svensk rymdindustris forméga att utveckla kommersialiserbara produkter och
tjénster. Gora strategiska satsningar pa teknikforskning inom sédana svenska kompetens-
omraden dir mojligheten till innovation dr pataglig.

e Medverka till att svenska foretag vinner attraktiva utvecklingskontrakt inom prioriterade
teknikomréden.

e Samverka med ett brett anvindarsamfund som representerar alltifrén grundforskning till
miljd, jordbruk, skogsbruk och fiske samt utoka samarbetet med de departement som
representerar anvindarna av rymdteknik med syfte att fora ut kunskap om hur rymdens
infrastruktur kan komma till nytta inom dessa omréaden.

e Bidra till att medvetenheten om rymdteknikens fordelar okar. Utdka samarbetet med
potentiella anvdndare av rymdteknik, inklusive forskare utanfor rymdsektorn.

e Stddja savil nyfikenhetsstyrd grundforskning som forskning riktad mot konkreta
tillimpningar och operationella system. Skapa forutséttningar for och stimulera ett hogt
svenskt deltagande i europeiskt forskningssamarbete. Tillse att satsningarna ger upphov




till forskningsresultat av hog vetenskaplig kvalitet. Etablera effektiva satt att fora ut kun-
skap om forskningsresultat i samhéllet.

e Vidareutveckla samarbetet med andra forskningsfinansidrer med sérskilt fokus pa hur
rymdens infrastruktur kan vara till nytta for forskning inom milj6 och klimat.

e Verka for att Esrange far kvalificerade uppdrag. Arbeta for att fa till stind en 6kad
anviandning av sondraketer och ballonger, motiverad av vetenskapligt innehéll och
uttalade behov inom den internationella rymdforskningen.

Forutsittningar for Rymdstyrelsens planering

Rymdstyrelsen har innevarande &r ungefédr 800 miljoner kronor i anslag fran tva departe-
ment. Det kan konstateras att dessa anslag &r otillrdckliga for att kunna infria alla mal som
finns i regleringsbrevet. Som beskrivits i detta dokument sa har behoven, mdjligheterna och
efterfrdgan 6kat inom rymdverksamheten och ESA planerar for nya program. Det faktum att
anslagsuppriakningen &r lagre dn den svenska inflationen som i sin tur dr lagre dn den euro-
peiska forsvarar situationen ytterligare.

Att Rymdstyrelsen inte har fatt dskade anslagsdkningar fran Néringsdepartementet innebar
att de svenska satsningarna i ESA har minskat och att mojligheterna att delta i samarbeten
utanfér ESA har begrénsats. Detta har fitt negativ inverkan pé savél svensk industri som
svensk forskning. Sedan négra ar tillbaka ar det svart att vidmakthalla industrins upparbetade
kompetensomraden i Sverige och Rymdstyrelsen har svért att introducera nya aktorer och
nya teknikomraden i det europeiska rymdsamarbetet.

For att trots detta bibehalla storsta mdjliga kontinuitet i svensk rymdverksamhet och sam-
tidigt f4 ut mesta mdjliga av satsningarna behdver Rymdstyrelsen redan under 2008 gora
vissa anpassningar av verksamheten mot den strategi som foreslagits ovan. Rymdstyrelsen
foreslér i strategin att i framtiden prioritera sdidana projekt som tillfredstéller svenska anvén-
dare och samtidigt medfor teknikutveckling inom prioriterade teknikomraden. Det innebér
att deltagande i ESA-projekt inte i sig &r prioriterat om det inte ocksé ar bra for svenska
anvéndare. Framover rdcker det dé inte att teknikutvecklingen sker i ett europeiskt industri-
samarbete som kan vara gynnsamt for industrin for att Rymdstyrelsen skall prioritera pro-
jektet. Det skulle till att borja med fa till f6ljd att Sverige minskar deltagandet i de europe-
iska bérraketprogrammen till ett absolut minimum. Atgirden ir langsiktig, men kommer i
langden inte att ge upphov till ndgot nytt budgetutrymme d& Rymdstyrelsen har haft extra
anslag om ca 100 miljoner kronor per ar under perioden 2003-2006 for att kunna vidmakt-
halla ett svenskt deltagande i de europeiska barraketprogrammen. Det extra anslaget har
reducerats till hélften under aren 2007-2008.

Eftersom andra lédnder i Europa satsar allt mer pa rymdverksamhet s kommer den svenska
andelen av europeiskt rymdsamarbete att minska sa ldnge Rymdstyrelsens anslag ar konstant
(eller minskar i takt med inflationen). Eftersom Europa &r den svenska rymdverksamhetens
hemmamarknad innebér detta att forskning och teknisk utveckling i 6kande grad kommer att
ske i andra europeiska ldnder dn Sverige. En anpassning av verksamheten till en ny strategi
kan inte ensam dndra denna odnskade utveckling.

Rymdstyrelsens nationella budget frén Utbildningsdepartementet for forskningsverksamhet
har idag 15 % légre kopkraft n for 10-15 &r sedan, trots 6kningen om sammanlagt 10 miljo-
ner kronor under 2006 och 2007. Samtidigt 6kar antalet satelliter som levererar data av in-
tresse for ett vixande forskarsamfund. ESA-samarbetet forutsétter att vetenskapliga instru-
ment och allt vetenskapligt arbete bekostas av nationella medel utanfor programbudgeten,
och svenska forskargrupper och svensk industri har efterfragad spetskunskap att tillféra. Den
krympande forskningsbudgeten har dock gjort det allt svérare att aktivt delta i projektens
olika faser. Samma svarigheter har drabbat svensk medverkan i bi- och multilaterala forsk-
ningsprojekt.



Nedan redovisas overgripande Rymdstyrelsens strategiska planering utifran tva scenarier, ett
baserat pa nuvarande anslagsnivd med minskande kdpkraft pa grund av inflationen, och ett
baserat pa 0kade anslagsnivéer i samklang med den internationella utvecklingen och de krav
och mojligheter som denna medfor for svenska anvindare och svensk industri.

Planering i nivi med nuvarande anslag

Som beskrivits s& har behoven, mojligheterna och efterfragan 6kat inom rymdverksamheten
och ESA planerar for nya program. Detta medfor att det inte ldngre gar att prioritera som
tidigare inom dagens budgetramar. Rymdstyrelsen foreslér en strategi framéver som fokuse-
rar pa fyra tematiska omraden: klimat och milj6, rymdinfrastruktur, forskningens behov samt
Esrange. Att ange vilka projekt som till slut realiseras ar svart eftersom det ror sig om inter-
nationellt samarbete dér det 4r nédvandigt att koordinera betydelsen for svenska aktorer med
beslut och prioriteringar som sker i andra linder. Med aktorer avses hér bade anvéndare och
teknikutvecklande foretag, etablerade sédvil som nya och stora sédvil som sma.

Klimat och miljo

Rymdverksamheten ger ett viktigt bidrag till forskning och tillimpningar inom klimat och
miljé och det dr ett kraftigt vixande omrade dar det finns stort intresse fran svenska anvén-
dare samtidigt som det finns mycket goda mojligheter for svensk industri att f& utvecklings-
uppdrag. ESA har flera stora projekt inom detta omrade dir den forskningsinriktade strategin
Living Planet och det anvéndarinriktade projektet GMES ar tongivande. Rymdstyrelsen av-
ser att fortsitta deltagandet i dessa satsningar. Utan en anslagsokning eller en omprioritering
av anslaget dir en mindre andel gar till ESA, omdjliggors emellertid deltaganden i andra
strategiskt motiverade bi- och multilaterala projekt som kanske dnnu béttre motsvarar
svenska anvéndares behov.

Rymdinfrastruktur

Bland anvéndarna av rymdens infrastruktur finns grupper som till exempel rymdforskare och
olika brukare av fjarranalysdata inklusive klimatforskare och forsvaret. Den storsta gruppen
anvindare omfattar alla som behdver infrastrukturen for att leverera olika tjanster till med-
borgarna. Hit riknas framfor allt telekom- och navigeringssatelliter som idag &r en lika na-
turlig del av samhéllets infrastruktur som vigar och elektricitet. Sverige deltar i flera av
ESA:s projekt som syftar till att vidareutveckla denna infrastruktur och avser att fortsatt
stodja teknikutveckling inom omraden som gagnar ovanstaende anvandargrupper. Det bety-
der fortsatt engagemang inom jordobservations-, navigerings- och telekomprojekt med am-
bitionen att svensk industri skall vinna utvecklingskontrakt inom prioriterade teknikomraden.
Rymdstyrelsen har foreslagit neddragningar i barraketprogrammen for att kunna verka inom
nuvarande anslag. En prioritering av omradet rymdinfrastruktur kan ge grogrund for nya
foretag som dé far utrymme att bjuda pé utvecklingsuppdrag.

Forskningens behov

Svenska rymdforskargrupper har framgangsrikt etablerat sig pa den internationella forsk-
ningsarenan. Rymdstyrelsens strategi ar att medverka till att svenska forskare kan spela en
lika betydelsefull roll i det framtida programmet. Men kraven 6kar och utan en forstérkning
av den nationellt tillgdngliga forskningsbudgeten gar det inte att upprétthélla strategin i
langden. Det nationella forskningsprogrammet ér det enda som gor det mojligt for svenska
forskargrupper att vara med och utforma och dra nytta av den infrastruktur som ESA-
programmet bekostar.

Kostnaderna for ESA:s obligatoriska vetenskapsprogram samt de svenska forskargruppernas
verksamhet pd hemmaplan, tacks idag av Rymdstyrelsens anslag fran Utbildningsdeparte-
mentet. Anslaget skall dven tdcka kostnaderna for ett avtalsbundet bidrag till driften av
Esrange. Anslagskonstruktionen innebér att den budget som i praktiken finns tillginglig for



forskargrupperna i Sverige ar det som blir kvar nér de tva avtalsbundna betalningarna ar
gjorda. Betalningen till ESA-programmet dkar med 2,5 % per ar och driften av Esrange 6kar
med europeisk inflation vilket sammantaget innebér att det som blir kvar till nationell forsk-
ning minskar med ca 4-6 % per ér i kdpkraft. Denna kontinuerliga urgropning av budgeten
sker som tidigare nimnts fran en nivd som redan idag ar ca 15 % lagre i kdpkraft &n for 10-
15 ar sedan. Denna utveckling kontrasterar starkt mot rymdforskningens globala tillvdxt och
att antalet anvindare av rymddata &r betydligt storre &n tidigare. Den underlittar heller inte
hanteringen av langsiktiga ataganden, som &r en nddvandighet for verksamheten.

Utan en anslagsokning kommer Rymdstyrelsen tvingas avveckla verksamheter som byggts
upp under artionden. Eftersom ledtiderna &r 1dnga medfor det ocksa allvarliga begransningar
nir det giller svensk medverkan i ESA:s framtida program dér flera svenska forskargrupper
finns bland forslagsstillarna till projekt som har valts ut for vidare studier.

Vid ESA:s nista radsmdte pa ministernivd 2008 kan det eventuellt foreslas att vetenskaps-
programmet framover skall 6ka med mer &n 2,5 % per ar. Det skulle innebéra ckade betal-
ningsataganden, oberoende av det svenska stdllningstagandet, eftersom Sverige i praktiken
inte ensamt kan g& emot ett konsensusbeslut. En oférandrad anslagstilldelning fran Utbild-
ningsdepartementet kommer i ett sddant lége att ytterligare erodera den nationella budgeten
och forstirka de negativa effekterna som redovisats ovan.

Esrange

Esrange har potential med avseende bade pa kommersiella tillimpningar (markstations-
arbete) och forskningsinfrastruktur (ballonger och sondraketer). Sondraketer och ballonger
erbjuder mojligheter till bade teknikdemonstration och vetenskapliga studier som attraktiva
komplement till satellitprojekten. P4 Esrange finns den erfarenhet och infrastruktur som
behovs for att tillfredsstilla de nya behoven. Rymdstyrelsen avser att fortsitta satsningarna
pa Esrange.

Planerade satsningar med utékad anslagsniva

Om Rymdstyrelsens anslag 6kar innebir det utokade satsningar pa de ovan beskrivna omra-
dena. Vilket omréde som prioriteras beror pa om uppdragsgivaren betonar vikten av ny-
fikenhetsstyrd forskning eller behovsmotiverad teknikutveckling. Nér uppdragsgivaren beto-
nar vikten av behovsmotiverad teknikutveckling kommer myndigheten att fortsétta fokusera
pa de prioriterade teknikomradena inom anvéndarstyrda program. Ett stérre svenskt delta-
gande per projekt skulle leda till ett 6kat svenskt inflytande och dkad sysselséttning i inter-
nationella industriella samarbeten. Fokus pa anvandarstyrda projekt leder till automatisk
utvérdering av relevansen och konkurrenskraften av prioriterade teknikomraden och aktiva
foretag.

Inom de tematiska omraden som Rymdstyrelsen prioriterar enligt ovan finns flera olika pro-
jekt att ta stéllning till framdver som presenteras dversiktligt nedan. De projektkostnader som
anfors i detta dokument anges endast ungefarligt och ingen uppdelning gors mellan anslag
fran Narings- respektive Utbildningsdepartementet. I tilldgg till de kénda projekten kommer
de projekt som idag inte dr kinda men som véxer fram under den nirmaste 5-arsperioden.
Mojligheterna ér saledes manga med en 6kad anslagsniva.

Klimat och miljo

Inom detta omrade finns det stor potential for ett utokat bi- eller multinationellt samarbete
som skulle kunna gynna svenska anvidndare och svensk industri. Rymdstyrelsen ser ett stort
intresse 1 Sverige for att delta i ett internationellt miljo- eller klimatforskningssamarbete. Har
skulle projektforslag inriktade mot atmosfarsforskning, till exempel STEAM som bygger pa
erfarenheterna fran Odinprojektet, kunna bli kraftfulla svenska bidrag. En annan viktig fraga
for manga svenska anvéndare &r fortsdttningen och datakontinuiteten efter SPOT-
programmet, som erbjuds i olika bilaterala samarbeten. Just SPOT-programmet har haft



mycket stor betydelse bade for svenska anvéndare och svensk industri. Det kan séledes kon-
stateras att det finns ett flertal kommande internationella satellitprojekt som kan tillfredstélla
svenska anvéndarbehov inom jordobservationsomradet. Forutsdttningen for att svenska akto-
rer skall f4 ett stort inflytande och en betydande andel av utvecklingsuppdragen i ett sidant
satellitprojekt &r ett deltagande pa ca 50 mnkr/ér i 3-5 ar per projekt.

Rymdinfrastruktur

Det finns behov av framtida teknikprojekt i syfte att demonstrera teknik som utvecklar rym-
den som infrastruktur for kommersiella och andra tillimpningar. Sddana teknikprojekt finns
bade inom ESA:s program for telekom och navigation och i internationella samarbeten. Ex-
empel pa sadana projekt ar det svenskledda PRISMA, ESA-programmet SmallGeo som har
stort svenskt intresse och SMART-OLEYV som ér ett internationellt samarbetsprojekt med
kommersiell potential. For att medge en 6kad satsning pé denna typ av utvecklingsprojekt
kravs en budgetforstarkning med 25 mnkr/ar.

Forskningens behov

I foregéende kapitel har de svarigheter Rymdstyrelsen star infor vad géller deltagandet i och
utnyttjandet av ESA:s obligatoriska vetenskapsprogram beskrivits utforligt. For att svensk
rymdforskning skall kunna behélla sin internationella plats och ta del i de framtida utma-
ningarna maste den nationellt tillgidngliga forskningsbudgeten langsiktigt sdkras pa en niva
som i kopkraft ligger ca 20 % Over den som rader idag. I reda pengar betyder detta att det
behovs en budgetforstarkning med 10 mnkr/ar (dvs. nuvarande ca 45 mnkr/ar dkas till

55 mnkr/ar).

Inom den nyfikenhetsstyrda forskningen vill Rymdstyrelsen sikerstilla att Sverige kan delta
i de program inom exploration som nu etableras globalt och som kommer att finnas med pa
agendan pa ESA:s nista ministerrddsmote. Programmet kommer att ge forbéttrade mojlig-
heter att studera solsystemets uppkomst och férekomsten av biologiskt liv utanfor jorden.
Programmet &r saledes av storsta betydelse for det tvarvetenskapliga forskningsomradet
astrobiologi. Programmet har ocksa forutséttningar att leda till 6kad forstaelse av manni-
skans fysiologi. Forskning av det hir slaget har ocksé forméga att vicka uppmairksamhet
bland allménheten, som ofta inspireras av den hér typen av expeditioner och forskning. De
svenska programkostnaderna &r svara att precisera, eftersom de relaterar till bade arten och
graden av medverkan. Rymdstyrelsen gér beddmningen att det behdvs en budgetforstiarkning
1 storleksordningen 25 mnkr/ar.

Esrange

Rymdstyrelsen ser behov av projekt som stirker Esranges potential och anser att det finns
bade vetenskapliga och tekniska skil att som komplement till och forberedelser for de inter-
nationella satellitprojekten 6ka anvéndningen av Esrange for experiment och observationer,
framforallt for atmosfarsforskare och astronomer. Mojligheten att operera tunga instrument
burna av ballonggondoler under ménga dagar och ibland veckor, har gjort att ballong-
baserade méitningar har blivit allt intressantare, inte minst for astronomerna. For atmosfars-
forskarna &r det viktigt att kunna planera program som innefattar en serie av uppsiandningar,
bade for att fa till stand konkurrenskraftig forskning och internationellt samarbete. Med ut-
okad budget skulle det vara mojligt att bade dka antalet observations- och experiment-
tillfillen och testa nya instrument. For att medge detta krdvs en budgetforstarkning som &r
minst 15 mnkr/ér.



